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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMISION DE ORGANIZACION

ACUERDO IEEM/CO/11/2021
Procedimiento para la entrega de boletas y documentacién electoral a los
Consejos Distritales y Municipales Electorales, para el proceso electoral 2021. \/

La Comisién de Organizacion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, emite el presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Anexo 4.1: Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional =
Electoral.
CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Comision: Comision de Organizaciéon del Consejo General del Instituto Electoral [
del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Constitucion Federal: Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexican
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxic
DO: Direccion de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

JLE: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos de revision y validacién de documentos y materiales
electorales de los OPL con elecciones concurrentes en 2021.
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MDC: Mesa Directiva de Casilla
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral (es).

Plan Integral: Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos ‘,
Electorales Locales concurrentes con el Federal 2020-2021.

Procedimiento de entrega: Procedimiento para la entrega de boletas vy
documentacion electoral a los Consejos Distritales y Municipales Electorales, para el
proceso electoral 2021. (

Programa Anual: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado
de México, para el afio 2021.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
SIVOPLE: Sistema de Vinculacion con Organismos Publicos Locales Electorales

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

1. En sesion extraordinaria de siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo
General del INE emitié el Acuerdo INE/CG188/2020, mediante el cual se aprobd
el Plan Integral.

2. En fecha veintinueve de diciembre de dos mil veinte, se publicoé en la Gaceta
del Gobierno, el decreto numero 218 de la Legislatura Local, por el que se
convoca a la ciudadania del Estado de México y a los partidos politicos con
derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir diputaciones a la
“LXI" Legislatura del Estado de Meéxico para el ejercicio constitucional
comprendido del 5 de septiembre de 2021 al 4 de septiembre de 2024, e
integrantes de ayuntamientos de los 125 municipios del Estado, para el periodo
constitucional comprendido del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024.
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3. El cinco de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General celebré Sesién
Solemne para dar inicio al proceso electoral 2021, para la Eleccion de
Diputaciones Locales e Integrantes de los Ayuntamientos. }/

4. En sesioén ordinaria de fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, el Consejo
General aprobo6 el acuerdo IEEM/CG/19/2021, por el que se determind la
integracion de las Comisiones Permanentes y Especiales del Consejo General
del IEEM, con las consejerias y secretarias sefaladas en los términos

siguientes:
Comision Presidencia Integrantes Secretaria Técnica  Secretaria Técnica
suplente
Consejero Electoral
Mtro. Francisco Bello
Corona Titular de la
Consejera Electoral : : Subdireccion de
De ; 3 Consejera Electoral Titular de la DO ks
S Lic. Patricia Lozano : ; : Documentacion y
Organizacion Sariabia Lic. Sszgre;:opez (Articulo 52, del RC) Estadistica [
g Electoral, de la DO
Las representaciones

de los partidos politicos il

5. En sesion extraordinaria de fecha veintinueve de enero de dos mil veintiuno, ¢l
Consejo General emitio el acuerdo IEEM/CG/36/2021, denominado por el que
se aprueba el “Procedimiento para la Verificacion del Acondicionamiento y
Equipamiento, tanto de las Bodegas de Resguardo de Documentacion
Electoral, en las instalaciones de las Juntas Distritales y Municipales
Electorales, como de las de Depdsitos de Material Electoral en las instalaciones
de las Juntas Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México para el proceso electoral 2021".

6. En la primera semana del mes de febrero los Consejos Distritales y Municipales
Electorales del IEEM, determinaron los espacios que ocuparan las Bodegas de
Resguardo de Documentacion Electoral y las Bodegas de Depdsito de Material
Electoral.

7. En sesion ordinaria de fecha dieciocho de febrero de 2021, el Consejo General
emiti6 el Acuerdo IEEM/CG/55/2021, por el que se aprueba el Manual de
supervision y control de calidad para la impresion de la documentacion y
produccion del material electoral del Instituto Electoral del Estado de México,
para el proceso electoral 2021 para la eleccién de Diputaciones Locales e
Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de México.
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8. En la décima tercera sesién extraordinaria de fecha diecisiete de marzo de dos
mil veintiuno el Consejo General, emitié el acuerdo N°. IEEM/CG/74/2021 por
el que se aprueban los Formatos Unicos de la Documentacién Electoral con y
sin emblemas, que seran utilizados en el proceso electoral 2021 para la
eleccion de Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de México

9. En cumplimiento a la Actividad 020302, “Desarrollo de actividades relacionadas
con la distribucién, resguardo y regreso de documentacién y material electoral, j
para la Eleccion de Diputaciones a la Legislatura e integrantes de los
Ayuntamientos del Proceso Electoral 2021, elaborados y desarrollados
eficazmente”, del Programa Anual, la DO elaboré el proyecto de Procedimiento
para la entrega.

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Esta Comision es competente para conocer, tratar y en su caso, aprobar proyectos
de acuerdo en materia de organizacion electoral, de conformidad con lo previsto en
el articulo 183, fraccién |, inciso a) del CEEM; y, 51 y 53 fracciones |, VI, VIl y VIII
del Reglamento de Comisiones.

2. FUNDAMENTO
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, dispone que la organizacion de las elecciones
es una funcioén estatal que se realiza a través del INE y de los OPL en los términos
qgue establece la Constitucion Federal.

En este sentido, el Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 4, 10y 11, de la Base
en comento, prevé que, en las entidades federativas, las elecciones locales estaran
a cargo de los OPL en los términos establecidos en la Constitucion Federal, que
ejerceran funciones en las siguientes materias:

- Preparacion de la jornada electoral.

- Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales.
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- Todas las no reservadas al INE.
- Las que determine la Ley. Q,/

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b) y ¢), mandata que, de
conformidad con las bases establecidas en la Constitucion Federal y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los estados en materia
electoral garantizaran que:

- Las elecciones de quienes integran las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos, entre otras, se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, y que la jornada comicial tenga lugar el
primer domingo de junio del afo que corresponda.

- En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.

LGIPE

Conforme a lo dispuesto por el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V, el INE para
los procesos federales y locales tiene entre sus atribuciones la emision de reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de impresion de documentos y
produccion de materiales electorales.

El articulo 98, numerales 1y 2, precisa que los OPL estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, y gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal,
la LGIPE, las Constituciones y leyes locales; seran profesionales en su desempenio y
se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad; y son autoridad en la materia electoral, en los
términos que establece la Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales
correspondientes.

En su articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y g), determinan que le corresponde a los
OPL aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal y la LGIPE; llevar
a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral; asi como
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ejercer la funcion de impresion de los documentos y producir los materiales electorales
en términos de los lineamientos que al efecto emita el INE.

Reglamento de Elecciones

En términos del articulo 149, numeral 4, la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral del INE, sera la responsable de establecer las caracteristicas, condiciones,
mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracion, impresiéon, produccion,
almacenamiento y distribucion de los materiales electorales para las elecciones
federales y locales, entre otras, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1
“‘Documentos y Materiales Electorales”, del propio Reglamento de Elecciones.

El articulo 170, numerales 1y 2, prevé lo siguiente:

Para efecto de la distribucion de la documentacion, se debe disefar una estrategia,
considerando factores de tiempo, distancia, recursos humanos y recursos
materiales. /

- La documentacion electoral podra ser distribuida junto con los materiales
electorales, directamente por los proveedores, o bien, por el Instituto o los
OPL, segun corresponda, a través de las areas facultadas para tal efecto.
En cualquiera de los casos, se instrumentaran programas de distribucion
que deberan contar, cada uno, al menos con las caracteristicas siguientes:

a) Cantidad, tipo de documentacion y materiales electorales a distrib
a cada distrito electoral;

b) Peso y volumen de la documentacion/materiales electorales a
distribuir;

c) Tipos de vehiculos que realizaran la distribucion;

d) Lugar, fecha y hora de carga de los vehiculos;

e) Fecha y hora estimada de llegada de los vehiculos a cada distrito; y
f) Seguimiento del itinerario de los vehiculos y recepcién en los distritos.

El articulo 176, establece que las boletas electorales deberan estar enlas
sedes de los consejos distritales del INE y de los érganos competentes de
los OPL, a mas tardar quince dias antes de la fecha de la eleccion
respectiva.

Constitucion Local

Por su parte, el articulo 11, parrafo primero, prevé que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de diputaciones a la
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Legislatura e integrantes de los ayuntamientos, es una funciéon que se realiza a

través del INE y el OPL del Estado de México, denominado IEEM, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios; y que, en el ejercicio de esta funcién, la

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y }/
paridad seran principios rectores y se realizaran con perspectiva de género.

El parrafo décimo tercero indica que el IEEM tendra a su cargo, ademas de las que
determine la ley de la materia, las actividades relativas a la preparacion de la jornada
electoral, entre otras.

CEEM

El articulo 168, parrafos primero y segundo, fracciones VI, VIl y XXI, sefala que el
IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autébnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de
la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; asimismo es
autoridad electoral de caracter permanente, y profesional en su desempeno, se
regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de género, y sefiala entre sus
funciones las siguientes:

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.

- Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en te
de los lineamientos que al efecto emita el INE.

- Las demas que determine la LGIPE, el CEEM y la normativa aplicable.

El articulo 169, parrafo primero, refiere que el IEEM se regira para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas, las que
emita el INE, las que le resulten aplicables y las del propio CEEM.

El articulo 183, parrafos primero y cuarto, fraccién |, inciso a), establece que el
Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para el
desempeno de sus atribuciones, las comisiones permanentes seran aquellas que
por sus atribuciones requieren de un trabajo frecuente, encontrandose entre ellas,
la Comision de Organizacion.

El articulo 200, fracciones |, Il y Ill, establecen que la DO tiene la atribucion de
apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento de las juntas distritales y
municipales ejecutivas, realizar la impresion de documentos y produccion de
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materiales electorales, asi como proveer lo necesario para la impresién y
distribucién de la documentacion electoral autorizada.

Reglamento de Comisiones QJ

El articulo 51, dispone que la Comisién de Organizacion tiene por objeto apoyar al
Consejo General en el desempefio de sus atribuciones en materia de organizaciéon
electoral, de conformidad con las disposiciones del CEEM y, en su caso, las que
emita el INE.

El articulo 53, fracciones |, VI, VIl y VIII, sefala como atribuciones de la Comision
de Organizacion:

- Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organizacion que el IEEM
lleve a cabo para los procesos electorales correspondientes aplicando; las
medidas que considere oportunas.

- Conocer, analizar, discutir y aprobar los formatos de boletas electorales y
documentacion electoral, asi como las caracteristicas de los materiales
electorales elaborados por la DO de acuerdo con las disposiciones que al
efecto emita el INE, para la aprobacién definitiva por el Consejo General,
por conducto de la SE.

- Supervisar y vigilar las actividades relativas a la elaboracion, impresion,
distribucién, recuperacion, destruccion y/o donacién de la documgntacio
y material electoral y, en su caso, la rehabilitacion del material elé
conforme a las disposiciones del CEEM, a los acuerdos del Cons
General y las disposiciones que al efecto emita el INE.

Programa Anual

Actividad 020302 “Desarrollo de actividades relacionadas con la distribucion,
resguardo y regreso de documentacion y material electoral, para la Eleccion de
Diputaciones a la Legislatura e integrantes de los Ayuntamientos del Proceso Electoral
2021, elaborados y desarrollados eficazmente”, del Programa Anual, la DO elaboré el
proyecto de Procedimiento de integracion.

MOTIVACION

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 295 del Cédigo
Electoral, la DO elaboré el Procedimiento de entrega, cuya finalidad radica en la
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posibilidad de realizar con eficiencia, oportunidad y, atendiendo las normas de salud

publica que prevalezcan en la Entidad; la, distribucion y entrega de las boletas
electorales a los 45 Consejos Distritales y a los 125 Municipales, para que estos
cuenten en tiempo y forma con la documentacion electoral requerida que seran }_/
entregados a cada una de las MDC que se instalaran en la jornada electoral de la
eleccién de Diputaciones a la Legislatura e integrantes de los Ayuntamientos del

Estado de México del 6 de junio de 2021.

El Procedimiento de entrega se integra de la siguiente manera:

1. Presentacion

2. Objetivo

3. Marco Normativo

4. Procedimiento de entrega de boletas y documentacion electoral a los
Consejos Distritales y Municipales Electorales, para el proceso electoral 2021.

5. Consideraciones sanitarias para la distribucion de boletas y documentacion

6. Anexo Unico “Programa de distribucion”

Las actividades descritas en el Procedimiento de entrega permiten identificar las
responsabilidades de las personas servidoras publicas que intervienen en la .
distribucién de las boletas y documentacién electoral, asi como las actividades que |/ |
deben atenderse para garantizar la recepcion, custodia y correcto almacenamient

en la bodega de resguardo.

Por lo fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. La Comision aprueba el Procedimiento de entrega de boletas y
documentacion electoral a los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, para el proceso electoral 2021.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo y sus Anexos a la Junta General, por
conducto de la SE para su analisis, discusion y, en su caso,
aprobacion, para su posterior envio al Consejo General del IEEM, para
su aprobacién definitiva, en términos de lo establecido en el articulo
49 del Reglamento de Comisiones.
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Asi lo aprobaron por UNANIMIDAD de votos y con el consenso de las
representaciones de los partidos politicos, los CC. Integrantes de la Comisién de
Organizacion del Consejo General del IEEM, en Sesion Extraordinaria celebrada en
la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia cuatro de mayo de dos mil
veintiuno en modalidad de videoconferencia, conforme al acuerdo
IEEM/CG/11/2020, firmandose para constancia legal en términos de los articulos
10, fraccion XlI;11, fraccion XIV; y 12, fraccion X, del Reglamento de Comisiones.

Las firmas que a continuacion aparecen forman parte integra del Acuerdo
IEEM/CO/11/2021 por el que se aprueba el Procedimiento para la entrega de boletas
y documentacion electoral a los Consejos Distritales y Municipales Electorales, para
el proceso electoral 2021.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

LOZANO SANABRIA
CONSEJERA ELECTORAL Y
PRESIDENTA DE LA COMISION DE

ORGANIZACION

LIC.'SANDRA KOPEZ BRINGAS
| CONSEJERA ELECTORAL E
INTEGRANTE DE LA COMISION DE INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ORGANIZACION ORGANIZACION
\;\w — -«K =
7 " /» e —— - 777\\\
LIC. JUAN CARLOS ILHUICAMINA MIRANDA
FLORES

SECRETARIO TECN'ICO SUPLENTE TEMPORAL
DE LA COMISION DE ORGANIZACION
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